INFORMAFIE nr. 121.650 din 11 noiembrie 2008

Adresata: tuturor instantelor judecatoresti si parchetelor de pe langa acestea

Doamna / Domnule Presedinte,

Doamna / Domnule Procuror General / Prim Procuror,

Am onoarea de a v& informa ca, astazi, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
758 din 10 noiembrie 2008, a fost publicata Legea nr. 222 din 24 octombrie 2008
pentru modificarea si completarea Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara
internationala in materie penals (in continuare Legea nr. 222/2008).

Legea nr. 222/2008 intra in vigoare in termen de 3 zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, potrivit art. 78 din Constitutia Romaniei.

Legea nr. 222/2008 modifica $i completeaza Legea nr. 302/2004 privind cooperarea
judiciara internationald in materie penala, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul ca:

a) asigura transpunerea unor noi decizii-cadru ale Consiliului bazate pe principiul
recunoasterii reciproce a hotararilor: Decizia-cadru nr. 2003/577/JAl a Consiliului din
22 iulie 2003 privind executarea in Uniunea Europeand a ordinelor de
indisponibilizare a bunurilor sau a probelor, Decizia-cadru 2005/214/JAl a Consiliului
din 24 februarie 2005 privind aplicarea principiului recunoasterii  reciproce
sanctiunilor financiare si Decizia-cadru 2006/783/JAl din 6 octombrie 2006 privind
aplicarea principiului recunoasterii reciproce la ordinele de confiscare;
b) imbunatateste cadrul legislativ in materia mandatului european de arestare,
tinand seama de propunerile $i constatarile practicienilor ca urmare a primelor luni
de aplicare a acestui instrument de cooperare judiciara in materie penala;

¢) elimina unele neconcordante legislative constatate in materia extradarii.

Str. Apolodor nr, 17, sector 3. 050743 Bucurestt. Romania

MW FUSTLEO



Fata de acestea, va adresez rugamintea de a dispune informarea tuturor judecatorilor,
procurorilor si grefierilor din cadrul instantei sau parchetului pe care o / il conduceti,
dupa caz, cu privirea la intrarea in vigoare a dispozitiilor legii sus mentionate.

Totodata, pentru o mai buna si rapida informare asupra principalelor modificari
legislative, va remit, alaturat, un Ghid informativ de legislatie pe care, de asemenea,
va adresez rugamintea de a-l aduce la cunostinta judecatorilor,  procurorilor si
grefierilor.

Pentru mai multe informatii, va puteti adresa autoritatii centrale, cu urmatoarele
coordonate:

Ministerul Justitiei

Directia Drept International si Tratate

Serviciul Cooperare judiciard internationald in materie penald

Telefon director: 0213141514;

Telefon Serviciul Cooperare judiciara internationala in materie penala: 0213118951
Fax directie: 0213101662

e-mail: dreptinternational @ just.ro

in final, folosesc aceasts ocazie pentru a va multumi pentru colaborarea dvs. si pentru
contributia adusa la imbunatatirea practicii in domeniul cooperarii judiciare in materie
penala.

Cu deosebita consideratie,

Florin I?ézvan RADU
// /

- Director
Directia Drept international si Tratate
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GHID INFORMATIV DE LEGISLATIE

- Legea nr. 222 din 24 octombrie 2008 pentru
modificarea si completarea Legii nr.
302/2004 privind cooperarea judiciari
internationala in materie penali -
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§1. Principalele modificari aduse in materia mandatului european de arestare

» Au fost desemnate ca autoritati judiciare competente sa primeasca mandatele
europene de arestare emise de alte state membre ale Uniunii Europene
parchetele de pe langa curtile de apel.

Curtile de apel sunt in continuare autoritati competente sa _execute mandatele
europene de arestare.

Coordonatele parchetelor de pe langa curtile de apel au fost deja notificate
Secretariatului General al Consiliului Uniunii Europene, pentru a fi aduse la cunostinta
celorlalte State Membre ale Uniunii Europene. De asemenea, aceste coordonate
urmeaza a fi publicate si pe site-ul Retelei Judiciare Europene.

Fata de acestea, pentru o perioada tranzitorie, in masura in care, incepand cu data
intrarii in vigoare a legii de modificare, curtea de apel pe care o conduceti va primi
mandate europene de arestare direct de la autoritatile emitente ale celorlalte State
Membre, va adresam rugamintea de a asigura transmiterea, pe cale administrativa a
acestora parchetului de pe langa curtea de apel.

in litera $i spiritul deciziei-cadru, potrivit legii romane, simpla detinere a cetateniei
romane de catre persoana solicitatid nu constituie un motiv de refuz al predarii.

» Cu toate acestea, atunci cand mandatul european de arestare a fost emis in
scopul urmaririi penale, instanta poate subordona predarea conditiei ca persoana
solicitatd sa fie trimisa in Romania pentru a executa pedeapsa pronuntat
eventual impotriva sa, iar atunci cand mandatul european de arestare a fost emis
in scopul executarii pedepsei poate fi refuzata predarea numai daca pedeapsa
pronuntata este compatibild cu legislatia romana si autoritatile romane
competente se angajeaza sa dispuna executarea in Romania a acestei pedepse.

O completare foarte beneficd pentru clarificarea modalitatii juridice si practice prin care
se realizeaza executarea pedepsei in Romania in situatia neexecutarii unui mandat
european de arestare in ipoteza prevazuta la art. 88 alin. (2) lit. ¢' a fost adusa prin
Legea nr. 222/2008, respectiv noile alineate (3) si (4) aie art. 88:

A(3)In situatia in care, in cauza, este incident exclusiv cazul prevazut la alin. (2) lit. ¢),
anterior pronuntarii hotararii prevazute la art. 94, autoritatea judiciara roméana de
executare solicita autoritatii judiciare de emitere transmiterea unei copii certificate a
hotararii de condamnare, precum si orice alte informatii necesare, informand autoritatea
judiciara emitenta cu privire la scopul pentru care astfel de documente sunt solicitate.
Recunoasterea hotararii penale straine de condamnare se face, pe cale incidentala, de
catre instanta de judecata in fata careia procedura executarii mandatului european de
arestare este pendinte. In cazul in care autoritatea judiciara romana de executare a
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recunoscut hotararea penald strdina de condamnare, mandatul de executare a
pedepsei se emite la data pronuntarii hotararii prevazute la art. 94.

(4) In cazul prevazut la alin.(3), daca persoana solicitata se afla in stare de arest si
autoritatea judiciara de emitere intarzie in transmiterea documentelor solicitate,
dispozitiile art. 90 alin. (4) se aplica in mod corespunzator. In situatia in care autoritatea
judiciara de emitere nu transmite documentele prevazute la alin. (3), in termen de cel
mult 20 de zile de la data primei solicitiri, daca autoritatea judiciara romana de
executare refuza executarea mandatului european de arestare, aceasta informeaza
autoritatea judiciard emitentd asupra posibilitati de a solicita recunoasterea si
executarea hotararii penale de condamnare in baza instrumentelor aplicabile in relatia
dintre Roménia si statul membru de emitere ori, in lipsa acestora, in baza reciprocitatii.”

» Prin cele mai recente modificari aduse Titlului Il din Legea nr. 302/2004 prin
Legea nr. 222/2008 s-a urmarit solutionarea unor aspecte car au generat
practica neunitara a instantelor sau au ridicat probleme de ordin practic.

Astfel, in ceea ce priveste procedura de emitere a mandatelor europene de
arestare, pe langa modificarile aduse art. 81 alin. (1), deja prezentate mai sus, prin
care se corecteaza o eroare de transpunere a deciziei-cadru, prin noul alineat (2) al
aceluiasi articol, se elimind o problema care a determinat o practica neunitara legata de
judecatorul competent sa emita mandatul european de arestare.

Potrivit noii redactari a art. 81 alin. (2): ,Mandatul european de arestare este emis, in
faza de urmarire penals, de catre judecatorul delegat de presedintele instantei
careia i-ar reveni competenta sa judece cauza in fond, iar in faza de judecata si de
executare de catre judecatorul delegat de presedintele primei instante ori de cel al
instantei de executare, in urmatoarele situatii:

a) la sesizarea procurorului care efectueaza sau supravegheaza urmarirea penald a
persoanei solicitate, daca arestarea si predarea se solicitd in vederea efectuarii
urmaririi penale;

b) la sesizarea instantei care a dispus asupra luarii masurii arestarii preventive a
inculpatului ori care a hotdrat cu privire la masurile de siguranta, dupa caz, ori a
organului la care se afla spre executare mandatul, daca arestarea si predarea se
solicita in vederea judecatii ori executarii pedepsei inchisorii sau a unei masuri de
siguranta privative deliberate.”

De asemenea, prin urmatoarele alineate nou introduse ale aceluiasi articol 81 se
transeaza definitiv o problema ce aparuse in practica judiciara: este necesara sau
nu o incheiere pentru a dispune emiterea unui mandat european de arestare?

Acum, alin. (3) si (4) ale art. 81 prevad: ,(3) Judecatorul competent verifica
indeplinirea conditiilor prevazute la alin. (1) si procedeaza, dupa caz, astfel:

a) emite mandatul european de arestare $i supravegheaza luarea masurilor pentru
transmiterea acestuia, potrivit dispozitiilor art. 82 $i 83; in cazul in care persoana este
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localizatd pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, dispune traducerea
mandatului european de arestare, in termen de 24 de ore, potrivit alin. (6);

b) constata, prin incheiere motivata, ca nu sunt indeplinite conditiile prevazute la alin.
(1) pentru a emite un mandat european de arestare. incheierea poate fi atacata cu
recurs de procuror, in termen de 3 zile de la comunicare. Recursul se judeca de
instanta superioara, in termen de 3 zile de la inregistrarea cauzei, iar in caz de
admitere a acestuia, prima instanta este obligatd sa emitd un mandat european de
arestare.

(4) In cazul prevazut la alin. (3) lit. a), judecatorul competent informeaza procurorul care
efectueaza sau supravegheaza urmarirea penala sau instanta pe rolul careia se afla
cauza penala despre emiterea mandatului european de arestare, iar in cazul prevazut
la alin. (3) lit. b) comunica incheierea procurorului care efectueazi sau supravegheaza
urmarirea penalé sau procurorului de pe langa instanta de executare.”

Articolul este in acord cu Decizia nr. 39 din 29 octombrie 2008 a inaltei Curti de
Casatie si Justitie prin care curtea a admis recursul in interesul legii si a stabilit
ca emiterea mandatului european de arestare nu presupune intocmirea unei
incheieri, nefiind o procedura jurisdictionala.

De asemenea, prin Legea nr. 228/2008 se reglementeaza si ipoteza retragerii
mandatului european de arestare (art. 84%).

» In ceea ce priveste procedura de executare a mandatului european de
arestare, pentru a elimina inconvenientul reprezentat de situatiile in care curtile
de apel, ca autoritati judiciare de executare, fiind sesizate direct de autoritatile
judiciare emitente straine cu un mandat european de arestare constituia dosar,
fixau termen de judecatd, ca in cele din urma sa se constate ca persoana
solicitata nu se mai afla pe teritoriul Romaniei, precum si, in general, pentru a
facilita procedura de executare a mandatului european de arestare, au fost
introduse noi articole — 88'-88% care reglementeaza o serie de proceduri
prealabile, care maresc rolul procurorului in procedura de executare a
mandatelor europene de arestare, tindnd in acelasi timp seama de imperativul
respectarii drepturilor fundamentale ale omului, noua procedura astfel introdusa
fiind in spiritul altor legislatii nationale de transpunere a deciziei-cadru. in acelasi
sens este si desemnarea parchetelor de pe langa curtile de apel ca autoritati
primitoare ale mandatelor europene de arestare (art. 78 alin. 27).

Modificarile aduse prin Legea nr. 222/2008 art. 89 $i 90 din Legea nr. 302/2004, texte
care, de altfel, anterior fusesera supuse controlului de constitutionalitate trecand acest
slest’, sunt de asemenea binevenite, pentru ca »aseaza’ pe un filon logic intreaga
procedura, clarificAnd aspectele legate de arestarea persoanei solicitate, audierea

acesteia si procedura de predare, care fusesera criticate.

Modificarile recente pun, de asemenea, in acord dispozitiile privind compunerea
completului investit cu executarea unui mandat european de arestare, cu cel
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privind extradarea, prevazand, in fapt ca aceasta competenta revine unui singur
judecator.

» Legea roména garanteaza persoanei solicitate, asa cum a statuat constant Si
Curtea Constitutionala, toate drepturile procesuale, aceasta in conditiile in care
tinem s& precizadm ca persoana solicitata, ca si persoana solicitatad au o calitate
procesuala diferitda de cea a invinuitului sau inculpatului din procedura penal
interna, esential fiind ca in procedura penala din statul emitent sa se respecte
dreptul la un proces echitabil, pentru ca acolo, in statul emitent, persoana
solicitata are calitatea de suspect sau acuzat. Toate garantiile procesuale
asigurate anterior sunt mentinute si chiar intarite prin Legea nr. 222/2008, un
exemplu in acest sens fiind noul articol 90. Persoana solicitata are (cu exceptia
situatiei Tn care consimte la predare) dreptul de recurs atat impotriva incheierii
prin care se dispune arestarea, cat si iImpotriva hotararii de predare, in termenele
prevazute de art. 94"

» Avand in vedere imperativul respectarii termenelor foarte scurte de
executare a unui mandat european de arestare, tindnd seama c¢a uneori
aceste termene nu puteau fi respectate ca urmare a ridicarii unor exceptii de
neconstitutionalitate vadit netemeinice doar in scopul tergiversarii procedurii, s-
a introdus un nou articol 93, care prevede ca judecarea exceptiei se face in
termen de cel mult 45 de zile de la sesizarea Curtii Constitutionale.

» alta problema care este solutionata prin Legea nr. 222/2008 este cea legata de
necesitatea sau nu a emiterii unui mandat de arestare intern atunci cand se
dispune arestarea in baza unui mandat european de arestare, ca titlu pentru
depunerea in arest, precum si, in caz afirmativ, momentul de la care acesta este
pus in executare in cazul predarii amanate.

Solutiile date de legiuitorul roman prin Legea nr. 222/2008 (art. 90 alin. 13 Si,
respectiv, art. 94 alin. 3), sunt, in opinia noastra, cele corecte, pentru ca mandatul
european de arestare care este o decizie judiciara sui generis care inlocuieste cererea
clasica de extradare, dar care, in ciuda denumirii simbolic alese de legiuitorul european,
nu are natura juridica a unui mandat de arestare, pentru ca autoritatea judiciara din
statul emitent nu ordona, si nici nu ar putea sa o faca, arestarea persoanei, ci, asa
cum reiese neindoielnic din chiar primul paragraf al formularului mandatului european
de arestare solicita autoritatii judiciare de executare arestarea si predarea
persoanei solicitate, pe baza principiului recunoasterii reciproce a hotararilor.
Aceasta nu exclude ca in unele state, precum Ungaria, sa se echivaleze mandatul
european de arestare cu mandatul intern, dar pentru aceasta este nevoie de o
prevedere procedurala corespunzatoare in dreptul intern.

Prin Legea nr. 222/2008 s-au clarificat s$i 0 serie de alte aspecte, precum institutia
care asigura preluarea/predarea (specificindu-se ca in cadrul Ministerului Internelor
si Reformei Administrative serviciul competent este Centrul de Cooperare Politieneasca
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Internationala), acuratetea art. 100 $i 102, referitoare la regula specialitatii si predarea
ulterioara, precum si situatia ,mandatelor multiple” (art. 99 alin. 3").

» O modificare importanta pentru eliminarea definitiva a unor probleme care au
aparut, e drept mai ales in prima parte a anului 2007, privind executarea
mandatelor europene de arestare emise anterior datei de 1 ianuarie 2007, este
cea a alin. (1) al art., 108, care acum are urmitorul cuprins: ,Dispozitiile
prezentului titlu se aplica mandatelor europene de arestare primite de
autoritatile romane ulterior intrarii sale in vigoare, chiar daci se refers la
fapte anterioare acestei date”.

§2. In materia ordinelor de indisponibilizare a bunurilor sau a probelor - Titlul VI,
Sectiunea a 2-a din Legea nr. 302/2004

Prin legea sus mentionatd au fost desemnate ca autoritati judiciare emitente
parchetele, in faza de urmarire penala, si instantele judecitoresti, in faza de
judecatoresti, in faza de judecati. in cazul ordinelor de indisponibilizare emise de
autoritatile romane traducerea certificatului standard prevazut in Anexa 2 la lege va fi
realizata in limba solicitatd de Statul Membru de executare.

Ca autoritati judiciare de executare au fost desemnate parchetele de pe langa
tribunale, in faza de urmarire penala, si tribunalele, in faza de judecata, in a ciror
circumscriptie teritoriala se afli bunul pentru care a fost emis ordinul de
indisponibilizare. In cazul in care ordinul de indisponibilizare se referd la mai multe
bunuri aflate in circumscriptia teritoriald a doud sau mai multe autoritati judiciare,
competenta revine, in functie de faza procesuala, Parchetului de pe langa Tribunalul
Bucuresti sau Tribunalului Bucuresti.

in situatia in care autoritatile judiciare romane vor primi, spre executare, ordine de
indisponibilizare emise de autoritatile altor State Membre ale Uniunii, potrivit declaratiei
Romaniei la art. 9 din Decizia-cadru nr. 2003/577/JAl a Consiliului din 22 julie 2003
privind executarea in Uniunea Europeana a ordinelor de indisponibilizare a bunurilor
sau a probelor, acestea trebuie traduse in limba romana. in consecinta, in aceasta

materie, singura limba acceptatd de Romania este limba romana.

Decizia-cadru nr. 2003/577/JA! a Consiliului din 22 iulie 2003 privind executarea in
Uniunea Europeana a ordinelor de indisponibilizare a bunurilor sau a probelor este
aplicabila doar in relatia cu acele state care au transpus-o in legislatia interna.

Informatii pe larg, se regisesc pe portalul intranet al Ministerului Justitiei la
sectiunea Cooperare judiciara internationald in materie penali - ORDINE DE
INDISPONIBILIZARE accesibili la http:/10.1.0.74 sau http://mj-s-apps8.
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§3. in materia ordinelor de confiscare - Titlul VII, Sectiunea a 4-a din Legea nr.
302/2004

in acest domeniu, au fost desemnate ca autoritati judiciare de executare tribunalele
in circumscriptia carora se afla bunurile care fac obiectul confiscarii. in cazul in
care ordinul de confiscare priveste a) mai multe bunuri mobile aflate in circumscriptia
unor tribunale diferite, competenta apartine Tribunalului Bucuresti, daci toate bunurile
sunt mobile; b) mai multe bunuri mobile si un bun imobil, competenta apartine
tribunalului in a carui circumscriptie se afld bunul imobil; C) mai multe bunuri imobile,
aflate in circumscriptia unor tribunale diferite competenta apartine tribunalului in
circumscriptia céruia se afld bunul avand valoarea cea mai mare.

in situatia in care autoritatile judiciare romane vor primi, spre executare, ordine de
confiscare emise de autorititile altor State Membre ale Uniunii, potrivit declaratiei
Romaéniei la art. 19 din Decizia-cadru, acestea trebuie traduse in limba romana. In
consecinta, in aceastd materie, singura limba acceptata de Romania este limba
romana.

Autoritati judiciare emitente au fost desemnate numai instantele judecatoresti, din
definitia data de catre decizia cadru ordinului de confiscare rezultand c& acesta trebuie
sa apartind exclusiv unei instante judecatoresti. Aceste instante pot fi oricare dintre
judecatoriile, tribunalele si curtile de apel care, in urma solutionarii unei cauze
penale, au hotarat, printre altele si luarea masurii confiscarii. De asemenea prin
instante judecatoresti se intelege si inalta Curte de Casatie si Justitie. in cazul
ordinelor de confiscare emise de autoritatile roméne traducerea certificatului standard
prevazut in Anexa 4 la lege va fi realizata in limba solicitats de Statul Membru de

executare.

Autoritatea centrala in domeniu este Ministerul Justitiei, Directia Drept international si
Tratate.

Decizia-cadru 2006/783/JAl din 6 octombrie 2006 privind aplicarea principiului
recunoasterii reciproce la ordinele de confiscare este aplicabila doar in relatia cu acele
state care au transpus-o in legislatia interna.

Informatii pe larg, se regisesc pe portalul intranet al Ministerului Justitiei la
sectiunea Cooperare judiciari internationald in materie penali accesibili la
http:/10.1.0.74 sau http://mj-s-apps8 - ORDINE DE CONFISCARE.
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§4. in materia sanctiunilor pecuniare - Titlul VI, Sectiunea a 3-a din Legea nr.
302/2004

Decizia - cadru nr. 2005/214/JAl a Consiliului din 24 februarie 2005 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce sanctiunilor pecuniare este aplicabila hotararilor prin
care au fost aplicate o serie de sanctiuni pecuniare, inclusiv a cheltuielilor judiciare.

Prin termenul ,hotarare” se intelege o hotarare definitiva prin care s-a aplicat o
sanctiune pecuniara ce trebuie executata fata de o persoana fizica sau juridica, daca
hotararea a fost luata de: (a) o instanta judecatoreasca referitor la o infractiune
prevazuta de legea penald; (b) o autoritate, alta decat o instanta, in legatura cu o
infractiune prevazuta de legea penala, cu conditia ca persoana respectiva sa fi avut
posibilitatea de a solicita judecarea cauzei sale de citre o instanta competenta in
materie penala; (c) o autoritate, aita decét o instanta, in ceea ce priveste faptele care
se pedepsesc conform dreptului national al statului emitent ca fiind incalcari ale
normelor legale, cu conditia ca persoana respectiva sa fi avut posibilitatea de a solicita
judecarea cauzei sale de citre o instanta competenta in materie penala: (d) o instanta
competenta in materie penald, daci hotdrarea a fost pronuntata in legatura cu o
hotarare dintre cele prevazute la punctul (c);

Prin ,sanctiune pecuniard” se intelege obligatia de a plati: (a) o suma de bani drept
condamnare pentru o infractiune, pronuntata printr-o hotarére; (b) compensatia
pronuntata prin aceeasi hotarare in beneficiul victimelor, daca victima nu se poate
constitui parte civila la proces, iar instanta actioneaza in exercitarea competentei sale in
materie penala; (c) o suma de bani aferenti cheltuielilor cauzate de procedura
judiciara sau administrativa care a dus la pPronuntarea hotararii; (d) o suma de bani
catre un fond public sau catre o organizatie de sprijin pentru victime, pronuntata prin

aceeasi decizie.

in aceasta materie au fost desemnate ca autoritati emitente, instantele judecatoresti.
Acestea pot fi oricare dintre judecatoriile, tribunalele si curtile de apel care, in
urma solutionarii unei cauze, au aplicat o sanctiune financiara in intelesul deciziei
cadru.

in cazul sanctiunilor pecuniare aplicate de autoritatile romane traducerea certificatului
standard prevazut in Anexa 3 la lege va fi realizata in limba solicitats de Statul Membru
de executare.

Ca autoritati de executare au fost desemnate, de asemenea, instantele
judecatoresti. Acestea pot fi oricare dintre judecatoriile, tribunalele si curtile de
apel care, in functie de obiectul cauzei, ar avea competenta materiali pentru
solutionarea acesteia. De asemenea prin instante judecatoresti se intelege si
Inalta Curte de Casatie si Justitie.
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Autoritatea centralda in domeniu este Ministerul Justitiei, Directia Drept international si
Tratate.

Decizia - cadru nr. 2005/214/JAl a Consiliului din 24 februarie 2005 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce sanctiunilor financiare este aplicabila doar in relatia

Cu acele state care au transpus-o in legislatia interna.

Informatii pe larg, se regisesc pe portalul intranet al Ministerului Justitiei la
sectiunea Cooperare judiciara internationala in materie penali accesibili la
http://10.1.0.74 sau http://mj-s-apps8 - SANCTIUNI FINANCIARE.
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