RECOMANDAREA NR. R (92) 16 A COMITETULUI DE MINISTRI
CATRE STATELE MEMBRE REFERITOARE LA REGULILE
EUROPENE ASUPRA SANCTIUNILOR SI MASURILOR COMUNITARE*

(adoptata de Comitetul de Ministri in 19 octombrie 1992,
cu ocazia celei de a 482-a reuniune a Delegatiilor de Ministri)

Comitetul de Ministri, in virtutea articolului 15 b din Statutul Consiliului Europei;

Considerdnd ca este in interesul Statelor Membre ale Consiliul Europei, sa stabileasca principii
comune In materie penald, cu scopul de a intdri cooperarea internationala in acest domeniu;
Constatdnd dezvoltarea considerabila in Statele Membre a recurgerii la sanctiunile si masurile
comunitare;

Considerdnd ca aceste sanctiuni si masuri constituie mijloace importante de lupta impotriva
criminalitatii si ca evita efectele negative ale inchisorii;

Considerdnd interesul pentru crearea, impunerea si executarea acestor sanctiuni si masuri;
Recomandd guvernelor Statelor Membre sa se inspire in legislatia si practica lor interna din
principiile stabilite in textul Regulilor europene asupra sanctiunilor si masurilor comunitare, asa
cum figureaza in Anexa la prezenta Recomandare, cu scopul de a le pune in aplicare in mod
progresiv si de a-i da acestui text cea mai larga difuzare posibila.

ANEXA la Recomandarea nr. R (92) 16

PREAMBUL

Prezentele reguli au ca scop:

a) sa stabileasca un ansamblu de standarde care s3a permita legiuitorului national si
practicienilor de referinta autorizati (autoritati decizionale sau organe insarcinate cu
executarea) sa asigure o aplicare justa si efectiva a sanctiunilor si masurilor comunitare. Aceasta
aplicare trebuie sa vizeze mentinerea unui echilibru necesar si de dorit, pe de o parte, intre
necesitatea apararii societatii sub aspectul protectiei ordinii publice cat si de aplicare a normelor
care reglementeaza repararea prejudiciul cauzat victimelor, si, pe de alta parte, indispensabila
luare in considerare a nevoilor infractorului in conditiile insertiei sale sociale;

b) sa furnizeze Statelor Membre criterii minime care sa permita ca elaborarea si aplicarea
sanctiunilor si masurilor comunitare sa contina garantii impotriva riscurilor de nerespectare a
drepturilor fundamentale ale infractorului caruia i se impun astfel de masuri si sanctiuni.

De asemenea, este necesar sa se vegheze ca aplicarea acestor sanctiuni si masuri sa nu conduca
la vreun abuz, cum ar fi de exemplu, folosire acestor sanctiuni in detrimentul anumitor categorii
sociale. avantajele si dezavantajele sociale, ca si riscurile potentiale care rezulta sau pot rezulta
din astfel de sanctiuni si masuri, trebuie sa fie examinate cu atentie. Simplul fapt de a urmari
scopul inlocuirii inchisorii nu poate justifica recurgerea la vreun tip de sanctiune, masura sau
vreo modalitate de aplicare;

c) sa propuna reguli de conduita clare pentru personalul Insarcinat cu punerea in executare a
sanctiunilor si masurilor comunitare si pentru persoanele din comunitate care sunt implicate in
acest domeniu astfel incat executarea acestor sanctiuni si masuri sa fie in acord cu conditiile si
obligatiile impuse si, In consecinta, sa le confere credibilitate. Acesta nu inseamna totusi ca
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executarea trebuie sa fie conceputa intr-o maniera rigida sau formala. Din contra, ea trebuie
privita intr-o constanta grija pentru individualizare, adica pentru realizarea unei corespondente
intre fapta comisd, modul de sanctionare precum si personalitatea si aptitudinile infractorului.
Mai mult, posibilitatea de a se raporta la un set de reguli stabilite la nivel international ar trebui
sa favorizeze schimbul de experientd, in special in ceea ce priveste metodele de lucru.

Nu trebuie sa insistam asupra faptului ca sanctiunile si masurile comunitare aplicate in cadrul
stabilit de aceste reguli, prezinta o reala utilitate, atat pentru infractor, cat si pentru comunitate,
in conditiile In care infractorul continua sa-si exercite optiunile si sa-si asume responsabilitatile
sociale. Executarea sanctiunilor penale in cadrul comunitatii mai degraba decat intr-un mediu
inchis, ofera pe termen lung o mai buna protectie societatii, aici incluzand si interesele victimei
sau victimelor.

Prin urmare, stabilirea si executarea sanctiunilor si masurilor comunitare, trebuie sa fie
conduse de aceste considerente, ca si de obiectivul esential de a-1 considera pe infractor drept o
fiinta umana responsabila si respectabila.

Concepute ca o paralela la Regulile Penitenciare Europene, prezentele Reguli nu ar putea sa fi e
considerate ca niste reguli tip. Ele formeaza mai degraba un sistem de exigente susceptibile de a
fi admise si aplicate in comun. In lipsa respectirii acestor cerinte nu poate exista o aplicare
satisfacatoare a sanctiunilor sau a masurilor comunitare.

Prin experienta sa si viziunea de ansamblu a situatiei din Statele Membre, Consiliul Europei este
in masura sa vegheze ca aceste Reguli sa-i orienteze si sa-i ajute pe cei care elaboreaza legislatia
nationala si pe cei care asigura aplicarea acesteia.

Dispozitiile prezentelor Reguli se aplica sanctiunilor sau masurilor, asa cum sunt definite In
glosar, a caror executare se realizeaza in comunitate, inclusiv modalitatilor de executare a unei
pedepse cu inchisoarea in afara unei institutii penitenciare. Sunt excluse totusi aici masurile
specifice privind minorii.

Partea l
PRINCIPIILE GENERALE

Regulal
Prezentele reguli trebuie aplicate iIn mod impartial.

Regula 2
Definitiile termenilor continuti In glosarul care figureaza in Anexa trebuie considerate ca facand
parte integranta din prezentele reguli.

Capitolul I
CADRUL LEGAL

Regula 3
Definirea, adoptarea si aplicarea sanctiunilor si masurilor comunitare trebuie sa fie prevazute de
dispozitiile legale.
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Regula 4

Conditiile si obligatiile sanctiunilor si masurilor comunitare, care sunt stabilite de catre
autoritatea decizionala, trebuie sa fie definite prin dispozitii legale clare si explicite, ca si
consecintele care pot rezulta din nerespectarea acestor conditii si obligatii.

Regula 5

Nicio sanctiune sau masura comunitara nu trebuie sa aiba o durata nedeterminata.

Durata sanctiunilor si masurilor comunitare trebuie sa fie stabilita de autoritatea competenta sa
ia o astfel de decizie in limitele prevazute de dispozitiile legale in vigoare.

Regula 6

Natura si durata sanctiunilor si masurilor comunitare trebuie sa fie proportionale atat cu
gravitatea infractiunii pentru care un infractor a fost condamnat sau pentru care o persoana este
acuzata, cat si cu situatia personald a acesteia.

Regula 7

Autoritatile insarcinate cu punerea in aplicare a sanctiunilor si masurilor comunitare trebuie sa
fie prevazute in dispozitii legale.

Atributiile si responsabilitatile autoritatilor care pun in aplicare sanctiunile si masurile
comunitare trebuie de asemenea sa fie prevazute prin dispozitii legale.

Regula 8

Competentele autoritatilor de implementare, de a decide asupra metodelor de executare, de a
delega din prerogativele lor catre terte persoane, daca este cazul, sau de a Incheia acorduri cu
infractorul, cu alte autoritati sau terte persoane, in vederea executarii, trebuie sa fie prevazute
prin dispozitii legale.

Regula 9

Arestarea si privarea de libertate In timpul executdrii unei sanctiuni sau masuri comunitare
atunci cand infractorul nu respecta conditiile sau obligatiile impuse, trebuie sa fie prevazute de
dispozitiile legale.

Regula 10

Nu este permisa introducerea in lege a unor prevederi care sa permita transformarea automata a
unei sanctiuni sau masuri comunitare in detentie, ca urmare a nerespectarii unei conditii sau
obligatii atasate sanctiunii sau masurii.

Regula 11

Controlul periodic si extern al activitatii autoritatii Insarcinate cu aplicarea ar trebui sa fie
prevazut prin dispozitii legale. Acest control trebuie sa fie efectuat de persoane calificate si
experimentate.

Capitolul II
GARANTIILE JUDICIARE SI PROCEDURILE DE DEPUNERE SI SOLUTIONARE A PLANGERILOR
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Regula 12
Decizia referitoare la impunerea sau la revocarea unei sanctiuni comunitare sau a unei masuri
preventive trebuie sa fie luata de o autoritate judiciara.

Regula 13

Infractorul trebuie sa aiba dreptul de a depune o plangere in fata unei autoritati decizionale
superioare, Impotriva deciziei prin care s-a aplicat, modificat sau revocat o sanctiune sau o
masura comunitara.

Regula 14

Orice decizie referitoare la punerea in aplicare a unei sanctiuni sau masuri comunitare trebuie sa
poata sa fie atacata la o autoritatea judiciara, atunci cand infractorul doreste sa reclame faptul ca
restrangerea libertatii sale ori decizia in cauza este ilegala sau contrara continutului sanctiunii
sau masurii impuse.

Regula 15

O procedura privind formularea unei plangeri trebuie sa fie pusa la dispozitia unui infractor care
doreste sa se planga Impotriva luarii sau a omiterii/refuzului luarii unei decizii de catre
autoritatea de implementare cu privire la punerea In aplicare a unei sanctiuni sau masuri
comunitare.

Regula 16
Procedura privind depunerea plangerii va fi simpla. Plangerea va fi examinata cu promptitudine

v v A

si va fi solutionata fara intarzieri nejustificate.

Regula 17

Autoritatea sau organul insarcinat sa solutioneze plangerea va obtine toate informatiile necesare
care si 1i permitd si ia o decizie. In aceastd privintd, va trebui si fie examinati cu griji
oportunitatea de a-l asculta in persoana pe cel care a facut plangerea, in special daca acesta din
urma o cere.

Regula 18
Decizia motivata a autoritatilor sau a organului insarcinat cu solutionarea plangerii trebuie
comunicata in scris atat celui care a facut plangerea, cat si autoritatii de implementare.

Regula 19

Nu i se poate refuza infractorului posibilitatea sa fie asistat de o persoana aleasa de el sau, daca
este cazul, de un aparator desemnat din oficiu, daca o astfel de forma de asistenta este prevazuta
in legislatie, in momentul in care el doreste sa-si exercite dreptul de depune o plangere
impotriva unei decizii referitoare la impunerea, modificarea sau revocarea unei sanctiuni sau
masuri comunitare, sau Impotriva unei decizii referitoare la executarea unei astfel de sanctiuni
sau masuri.

Capitolul III
RESPECTAREA DREPTURILOR FUNDAMENTALE
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Regula 20

Impunerea si executarea sanctiunilor si masurilor comunitare se va face fara discriminare
pentru motive de rasa, de culoare, de origine etnica, de nationalitate, de sex, de limba, de religie,
de opinie politica sau orice alta opinie, de situatie economica, sociala sau alta situatie, de conditia
fizica sau mentala.

Regula 21

Nicio sanctiune sau mdsura comunitara care restrange drepturile civile sau politice ale unui
infractor nu va fi elaborata sau impusa daca este contrara normelor acceptate de comunitatea
internationala cu privire la drepturile si libertatile fundamentale ale omului. Aceste drepturi nu
ar putea sa fie restranse cu ocazia punerii in aplicare a sanctiunii sau a masurii comunitare intr-o
proportie mai mare decat rezulta din decizia care impune aceasta masura sau sanctiune.

Regula 22
Natura sanctiunilor si masurilor comunitare si modul in care ele sunt puse in aplicare, trebuie sa
fie in acord cu orice drepturi ale omului, garantate pe plan international.

Regula 23

Natura, continutul si metodele de aplicare a sanctiunilor si masurilor comunitare nu trebuie sa
puna in pericol viata privata sau demnitatea infractorului sau a familiei sale, nici sa conduca la
hartuirea acestora.

De asemenea, ele nu trebuie sa aduca atingere respectului de sine, relatiilor familiale,legaturilor
cu comunitatea si a capacitatii infractorilor de fi parte integranta a societatii. Vor trebui adoptate
garantii pentru a-1 proteja pe infractor impotriva insultelor sau a ingerintelor ori publicitatii
inoportune.

Regula 24

Toate masurile luate de autoritatea implemetare si in special cele legate de exigentele privind
controlul trebuie sa fie practice, precise si limitate la ceea ce este necesar executarii efective a
sanctiunii sau a masurii.

Regula 25

O sanctiune sau o madsura comunitara nu trebuie sa implice aplicarea unui tratament sau
proceduri medicale sau psihologice, care sunt neconforme cu standardele etice recunoscute pe
plan international.

Regula 26

Natura, continutul si metodele de executare ale unei sanctiuni sau ale unei masuri comunitare nu
trebuie sa implice riscul producrii unei daune fizice sau mentale.

Regula 27

Sanctiunile si masurile aplicate vor trebui sa fie executate intr-o maniera care nu le agraveaza
caracterul restrictiv.

Regula 28
Dreptul de a beneficia de sistemul de protectie sociala nu trebuie sa fie limitat prin impunerea
sau executarea unei sanctiuni sau masuri comunitare.
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Regula 29

Daca sunt luate masuri care stabilesc ca organizatii sau persoane individuale din comunitate sa
acorde, In schimbul unei remuneratii, sprijin autoritatii de implementare sub forma derularii
unei activitatii de supraveghere adecvate, autoritatea de implementare este cea careia ii revine
responsabilitatea de a veghea ca serviciile prestate sa fie conforme cu exigentele prezentelor
Reguli. Aceasta trebuie sa determine masurile care trebuie luate atunci cand se considera ca
sprijinul astfel furnizat nu corespunde acestor exigente.

Autoritatea de implementare trebuie de asemenea sa decida care sunt masurile ce trebuie luate
atunci cand In cursul activitatii de supraveghere se constata faptul ca infractorul nu a indeplinit o
conditie sau o obligatie ori o instructiune ce rezulta din executarea sanctiunii sau a masurii
comunitare care i-a fost impusa.

Capitolul IV
COOPERAREA SI CONSIMTAMINTUL INFRACTORULUI

Regula 30

Impunerea si executarea sanctiunilor si masurilor aplicate In comunitate trebuie sa urmareasca
responsabilizarea infractorului prin raportare la societate in general si fata de victima sau de
victime 1n special.

Regula 31

O sanctiune sau masura comunitara va fi aplicatda doar atunci cand sunt cunoscute tipul
conditiilor sau al obligatiilor corespunzatoare pentru infractor si daca acesta este pregatit sa
coopereze si sa le respecte.

Regula 32

Toate conditiile sau obligatiile pe care trebuie sa le respecte un infractor fata de care s-a dispus o
sanctiune sau masurd comunitarad trebuie sa fie determinate tindnd cont atat de nevoile sale
individuale care au legatura cu executarea, posibilitatile si drepturile sale, cat si de
responsabilitatile sale sociale.

Regula 33

Independent de actul formal prin care se dispune sanctiunea sau masura comunitara, infractorul
trebuie, Tnainte de a Incepe executarea, sa fie informat, daca este cazul in scris, intr-o maniera
clara si in limba pe care o intelege, despre natura acestei sanctiuni sau masuri si despre scopul
urmarit ca si despre conditiile sau obligatiile care trebuie respectate.

Regula 34

Dat fiind faptul ca punerea in aplicare a unei sanctiuni sau masuri comunitare trebuie sa fie
conceputa astfel Incat sa obtina cooperarea din partea infractorului si sa-1 determine pe acesta
sa inteleaga sanctiunea aplicata ca o consecinta corecta si rezonabila a infractiunii comise, el ar
trebui sa participe, pe cat posibil, la stabilirea detaliilor practice ale punerii in aplicare.

Regula35
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Consimtamantul persoanei acuzate trebuie obtinut anterior impunerii oricarei masuri
comunitare, fnainte de finalizarea procesului sau in locul unei hotarari sau sanctiuni.

Regula 36

Atunci cand este necesar consimtamantul infractorului, acesta trebuie dat in cunostinta de cuza
si explicit.

Un astfel de consimtamant nu ar putea avea drept consecintd privarea lui de vreunul din
drepturile sale fundamentale.

Partea a II-a
RESURSE UMANE SI FINANCIARE

Capitolul V
PERSONAL SPECIALIZAT

Regula 37

Recrutarea, selectarea si promovarea personalului specializat insarcinat cu executarea, se va face
fara discriminare pe criterii de rasa, sex, limba, religie, opinii politice sau alte opinii,
apartenenta nationald, etnica sau sociald, bunuri, nastere sau alte motive. Recrutarea si
selectarea trebuie sa tina cont de actiunile specifice intreprinse fata de categorii particulare de
persoane, ca si de diversitatea infractorilor care vor fi supravegheati.

Regula 38

Personalul trebuie sa fie in numar suficient pentru a-si indeplini eficient multiplele sarcini care
ii revin. Acesta trebuie sa aiba caracteristicile personale si calificarile profesionale necesare
executarii functiei sale.

Vor fi dezvoltate norme si politici pentru a asigura corespondenta dintre cantitatea si calitatea
personalului si volumul de munca, calificarile si experienta profesionala cerute pentru postul
respectiv.

Regula 39

Personalul trebuie sa primeasca o pregatire adecvata si sa dispuna de o informare care sa-i
permita sa aiba o perceptie realista a domeniului specific de activitate, a responsabilitatilor sale
concrete si a exigentelor deontologice ale muncii sale. Competentele profesionale ale
personalului vor fi perfectionate si dezvoltate periodic, prin cursuri de perfectionare, analize si
evaluari ale performantelor sale.

Regula 40

Personalului trebuie sa 1i fie asigurate conditii juridice, financiare si de lucru care sa asigure
continuitatea acestuia si care sa permita constientizarea responsabilitatilor institutionale care 1i
revin din punct de vedere profesional si personal precum si faptul ca statutul sau este egal cu al
altor categorii profesionale care exercita atributii similare.

Regula 41
Personalul trebuie sa raspunda in fata autoritatii de implementare prevazuta de lege.
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Aceasta autoritate trebuie sa stabileasca obligatiile, drepturile si responsabilitatile personalului
sau, si sa ia toate masurile necesare pentru a-i controla activitatea si a evalua eficacitatea muncii.

Capitolul VI

RESURSE FINANCIARE

Regula 42

Autoritatile de implementare vor trebui sa dispuna de resurse financiare adecvate care sa
provina din fondurile publice. Terte persoane fizice sau juridice pot aduce o contributie
financiara sau orice alta contributie, dar autoritatea de implementare nu va trebui sa depinda
financiar de acestea.

Regula 43

In cazul in care autorititile de implementare dispun de contributia financiari a tertelor persoane
fizice sau juridice, este necesara stabilirea procedurilor care vor trebui urmate, a persoanelor
investite cu responsabilitati specifice in acest domeniu precum si a modalitatilor de control al
utilizarii fondurilor.

Capitolul VII
IMPLICAREA SI PARTICIPAREA COMUNITATII

Regula 44

Informatiile corespunzatoare asupra naturii si continutului sanctiunilor si masurilor comunitare,
cat si asupra modalitatilor de implementare, trebuie sa fie difuzate astfel incat publicul, inclusiv
persoanele private, organismele si serviciile publice sau private implicate In executarea acestor
sanctiuni sau masuri, sa le poata Intelege si sa le perceapa ca un raspuns adecvat si credibil la un
comportament infractional.

Regula 45

Activitatea autoritatilor insarcinate cu implemtarea sanctiunilor si masurilor comunitare trebuie
sa fie completata prin utilizarea tuturor resursele adecvate din comunitate cu scopul de a
procura pentru aceste autoritati mijloace corespunzatoare pentru a raspunde nevoilor
infractorilor si pentru respectarea drepturilor acestora.

In acest ultim scop, va fi utilizate la maximum implicarea organizatiilor si a persoanelor din
comunitate.

Regula 46

Participarea comunitatii trebuie utilizata cu scopul de a-i asista pe infractori in dezvoltarea unor
legaturi reale In comunitate si de a-i face constienti de interesul pe care comunitatea il acorda lor
precum si de a le largi posibilitatile de contact si de sprijin.

Regula 47

Implicarea comunitatii se va realiza in cadrul unui acord Incheiat cu autoritatea de
implementare, acord care stabileste in special natura sarcinilor si modalitatile prin care acestea
vor fi indeplinite.

Regula 48
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Persoanele si organizatiile din comunitate implicate vor derula activitatea de supervizare in
limitele prevazute de dispozitiile legale sau stabilite de autoritatile responsabile cu aplicarea sau
executarea sanctiunilor sau masurilor comunitare.

Regula 49
Utilizarea persoanelor fizice din comunitate nu trebuie sa devina un substituit al muncii pe care
ar trebui s-o efectueze personalul specializat.

Regula 50

Autoritatile de implementare trebuie sa stabileasca criteriile si procedura de selectare a
persoanelor fizice din comunitate, de informare a acestora cu privire la sarcinile,
responsabilitatile, limitele de competenta, modul in care raspund pentru activitatea lor precum
si alte aspecte.

Regula 51

Persoanele fizice din comunitate trebuie sa fie ghidate, In masura posibilului, de personalul
specializat si autorizate sa indeplineasca acele sarcini care corespund capacitatii si posibilitatilor
lor. O pregatire corespunzatoare va fi asigurata acestor persoane, daca este necesar.

Regula 52
Organizatiile comunitare si persoanele fizice din comunitate vor fi obligate sa pastreze
confidentialitatea informatiilor profesionale.

Regula 53

In exercitarea sarcinilor ce le revin, persoanele fizice din comunitate trebuie si fie asigurate
impotriva accidentelor, pagubelor si a raspunderii civile. Cheltuielile necesare realizate in cursul
exercitarii sarcinilor ce le revin vor fi returnate.

Regula 54

Vor fi luate In considerare propunerile si opiniile organizatiilor si ale persoanele fizice din
comunitate, in legatura cu aspectele de ordin general si particular, care intra in sfera lor de
competenta. Acestia au dreptul de a primi un raspuns cu privire la aceste propuneri si opinii.

Partea a IlI-a
ASPECTE MANAGERIALE ALE SANCTIUNILOR ST A MASURILOR

Capitolul VIII
CONDITII DE IMPLEMENTARE

Regula 55

Executarea sanctiunilor si masurilor comunitare se va face astfel incat sa aiba o cat mai mare
semnificatie posibila pentru infractor si sa contribuie la dezvoltarea sa personald si sociala
pentru a permite insertia sa sociala. Metodele de supraveghere si control vor trebui sa
urmareasca aceste obiective.
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Regula 56

Orice propunere comunicata instantei de judecata sau procurorului privind pregatirea,
impunerea sau executarea unei sanctiuni sau masuri comunitare va fi furnizata doar de catre
personal specializat sau de catre o organizatie prevazuta de lege.

Regula 57

Autoritatea de implementare trebuie sa asigure informarea cu privire la dreptul persoanelor
care fac obiectul sanctiunilor si masurilor comunitare si sa asigure asistenta pentru exercitarea
acestor drepturi. Personalul specializat, organizatiile comunitare si persoanele fizice implicate
trebuie sa fie informate despre aceste prevederi.

Regula 58

Infractorul trebuie sa aiba dreptul sa faca declaratii verbale sau in scris tnainte de luarea oricarei
decizii privind executarea unei sanctiuni sau masuri comunitare.

In situatii conflictuale sau de crizi, autoritatea de implementare trebuie si-i asigure infractorului
posibilitatea de a intra in contact, intr-un interval scurt de timp, cu un membru al personalului
specializat.

Regula 59

Autoritatea de implementare trebuie sa ia in considerare si sa investigheze plangerile formulate
de infractor, in legatura cu executarea sanctiunii sau a masurii care i-a fost aplicata. Autoritatea
de implementare va examina cu atentie si in mod responsabil cererea infractorului in legatura cu
schimbarea persoanei care exercitd supravegherea acestuia sau a persoanei Insdrcinate cu
responsabilitati in legatura cu infractorul.

Regula 60

Autoritatea de implementare Intocmeste un dosar pentru fiecare infractor. Acest dosar trebuie
actualizat, pentru a permite, intre altele, intocmirea rapoartelor necesare cu privire la modul in
care infractorul respecta conditiile sau obligatiile stabilite prin sanctiunea sau masura
comunitara.

Regula 61

Informatiile continute in dosarul individual se vor referi doar la aspectele relevante pentru
sanctiunea sau masura aplicata si punerea ei in aplicare. Aceste informatii vor trebui sa fie cat se
poate de temeinice si de obiective.

Regula 62

Infractorul sau persoana care actioneaza in numele sau trebuie sa aiba acces la dosarul
individual cu conditia sa nu se aduca o atingere a dreptului la viata privata al altor persoane.
Infractorul va trebui sa aiba dreptul de a contesta continutul dosarului. Obiectul acestei
contestatii va trebui sa fie mentionat in dosar.

Regula 63
Persoana care supravegheaza un infractor trebuie sa-1 informeze periodic pe acesta despre
continutul dosarului si cu privire la rapoartele care au fost Intocmite si sa-i explice continutul lor.
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Regula 64

Informatiile care figureaza in dosarul individual nu vor fi divulgate decat acelora care au dreptul
legal sa le primeasca iar orice informatie astfel comunicata se va limita la ceea ce este relevant
pentru autoritatea solicitanta.

Regula 65

Dupa incetarea executdrii sanctiunii sau a masurii, dosarele gestionate de autoritatea de
implementare trebuie sa fie distruse sau arhivate conform unei reglementari care sa prevada
garantii In ceea ce priveste impiedicarea divulgarii continutului acestora catre terte persoane.
Aceasta activitate nu se va desfasura inainte ca efectele juridice ale sanctiunii sa fie epuizate, sau
cu depdsirea perioadei de timp stabilita de legislatia in vigoare.

Regula 66

Natura si volumul informatiilor despre infractor furnizate agentiilor care asigura plasarea fortei
de munca sau asistentd personala sau socialda precum si alte forme de asistenta, vor fi stabilite In
limitele scopului in care actioneaza aceste agentii. Vor fi excluse, in lipsa informarii si acordului
explicit al infractorului, orice informatie asupra infractiunii si asupra trecutului sau personal, ca
si orice alta informatie susceptibila de a avea consecinte socialmente nefavorabile sau care
constituie o ingerinta in viata sa privata.

Regula 67

Sarcinile incredintate infractorilor care efectueaza o munca in folosul comunitatii nu trebuie sa
fie lipsite de utilitate, ci vor fi socialmente utile si semnificative si trebuie sa le permita
infractorilor sa isi dezvolte cat mai mult abilitatile. Munca in folosul comunitatii nu trebuie sa fie
executata Intr-un scop lucrativ.

Regula 68

Conditiile de lucru ale infractorilor care executa munca in folosul comunitatii vor trebui sa fie
conforme cu legislatia muncii in materie de sanatate si securitate. Infractorii vor trebui asigurati
impotriva accidentelor si pagubelor si a raspunderii civile care rezulta din executarea muncii in
folosul comunitatii.

Regula 69

Cheltuielile de executare nu trebuie, In principiu, sa fie suportate de catre infractor.

Capitolul IX
METODE DE LUCRU

Regula 70

Executarea de sanctiuni si masuri comunitare trebuie sa se fundamenteze pe gestionarea de
programe individualizate si pe dezvoltarea de relatii de lucru corespunzatoare intre infractor,
persoana care 1l supravegheaza, precum si orice organizatii sau persoane fizice din comunitate,
implicate in acest proces.
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Regula 71

Metodele de executare a sanctiunilor si masurilor comunitare vor fi adaptate la conditiile
particulare ale fiecarui caz. Autoritatile si personalul responsabil de executare vor dispune in
acest scop de un grad suficient de libertate in aprecierea situatiei, faira a produce grave
inegalitati de tratament.

Regula 72

Atunci cand este identificata o nevoie individuald a infractorului, relevanta pentru executarea
sanctiunii sau masurii, trebuie oferit sprijin personal, social sau material la un nivel calitativ
prestabilit, pentru acoperirea acesteia.

Regula 73

Instructiunile emise de autoritatea de implementare in legatura cu executarea unei decizii prin
care se dispune sanctiunea sau masura, trebuie sa fie practice si precise. Aceste instructiuni nu
trebuie sa-i impuna infractorului exigente mai mari decat cele care rezulta din aceasta decizie.

Regula 74

Activitatile de control vor fi exercitate doar in masura in care sunt necesare pentru o executare
corespunzatoare a sanctiunii sau a masurii comunitare si se vor baza pe principiul interventiei
minime. Aceste activitati vor fi proportionale cu sanctiunea sau masura impusa si limitate la
scopurile acesteia.

Regula 75

Autoritatile de implementare trebuie sa utilizeze metode de lucru corespunzatoare standardelor
profesionale recunoscute. Aceste metode trebuie sa tina cont de progresele din cercetare,
asistentd sociald precum si din domeniile similare de activitate.

Capitolul X

APLICAREA SANCTIUNII SAU MASURII COMUNITARE

SI CONSECINTELE NERESPECTARII

Regula 76

La Inceputul executdrii unei sanctiuni sau masuri comunitare, infractorul trebuie sa fie informat
cu privire la continutul sanctiunii sau masurii si in legatura cu ceea ce se asteapta de la el.

El trebuie sa fie informat, de asemenea, despre consecintele nerespectarii conditiilor si
obligatiilor stabilite in decizie si a regulilor 1n aplicarea carora va putea fi trimis in fata autoritatii
decizionale, ca urmare a nerespectarii sau executarii necorespunzatoare a cerintelor sanctiunii
sau masurii.

Regula 77

Autoritatea de implementare trebuie sa defineasca In mod clar procedurile pe care personalul
sau trebuie sa le utilizeze atdt in raport de persoana infractorului cat si in fata autoritatii
decizionale, in caz de nerespectare sau de executare necorespunzatoare de catre infractor a
conditiilor sau a obligatiilor care 1i sunt impuse.
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Regula 78

In situatiile in care se constatid incilciri minore (nesemnificative) ale instructiunile date de
autoritatea de implementare sau ale conditiilor si obligatiilor, care nu necesita utilizarea
procedurii de revocare a sanctiunii sau a masurii, acestea trebuie sa fie tratate prompt prin
mijloace discretionare sau, daca este necesar, printr-o procedura administrativa.

Regula79

In cadrul oricirei audieri cu caracter administrativ ca urmare a constatirii unei incilciri minore,
infractorul trebuie sa aiba posibilitatea de a face observatii. Continutul acestei audieri si orice
alta investigatie vor fi consemnate in dosarul individual si comunicate neintarziat si in mod clar
infractorului.

Regula 80

Orice nerespectare semnificativa a conditiilor sau obligatiilor stabilite printr-o sanctiune sau
masurd comunitara trebuie neintarziat sa fie semnalata in scris autoritatii decizionale de catre
autoritatea de implementare.

Regula 81

Orice raport scris asupra nerespectarii conditiilor sau a obligatiilor sanctiunii sau a masurii va
trebui sa contina informatii obiective si detaliate asupra modului in care a avut loc nerespectarea
si a circumstantelor in care s-a produs.

Regula 82

Autoritatea decidenta trebuie sa se pronunte cu privire la modificarea sau revocarea partiala sau
totald a sanctiunii sau masurii comunitare aplicate, numai In urma unei examinarii detaliate a
faptelor raportate de autoritatea de implementare.

Regula 83

Inainte de a decide cu privire la modificarea sau revocarea partiald sau totald a unei sanctiuni
sau masuri comunitare, autoritatea decizionald va trebui sa se asigure ca infractorul a avut
posibilitatea sa examineze documentele pe care se intemeiaza cererea de modificare sau
revocare si sa faca cunoscute observatiile sale cu privire la pretinsa Incdlcare a conditiilor sau
obligatiilor impuse.

Regula 84

Nerespectarea conditiilor sau obligatiilor atasate sanctiunii sau masurii comunitare, care
potrivit legislatiei in vigoare poate duce la modificarea sau revocarea partiala sau totala a
sanctiunii sau a masurii, nu trebuie sa constituie o infractiune in sine.

Regula 85

Atunci cand este examinatd posibilitatea revocarii unei sanctiuni sau masuri comunitare, va
trebui sa se tina cont de modul si masura in care conditiile si obligatiile stabilite de aceasta
sanctiune sau masura au fost respectate de infractor.

Regula 86
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Decizia de revocare a unei sanctiuni sau masuri comunitare nu trebuie sa conduca in mod
necesar la impunerea unei pedepse cu inchisoarea.

Regula 87

Autoritatea decizionala trebuie sa aiba posibilitatea de a modifica orice conditie sau obligatie
stabilita in cadrul unei sanctiuni sau masuri comunitare, in functie de progresele facute de
infractor si in acord cu legislatia In vigoare.

Regula 88

Autoritatea decizionala ar trebui sa poata dispune incetarea, inainte de termen, a unei sanctiuni
sau masuri comunitare, atunci cand s-a stabilit ca infractorul a respectat conditiile si obligatiile
fixate si se constata ca nu mai este necesara mentinerea lor pentru a se atinge scopul acestei
sanctiuni sau masuri.

Capitolul XI
CERCETAREA SI EVALUAREA FUNCTIONARII SANCTIUNILOR
SI MASURILOR COMUNITARE

Regula 89
Cercetarea cu privire la sanctiunile si masurile comunitare trebuie sa fie incurajata. Aceste
sanctiuni si masuri ar trebui sa fie evaluate periodic.

Regula 90

Evaluarea sanctiunilor si masurilor comunitare ar trebui sa cuprinda, fara a se limita la aceasta,
un bilant obiectiv al modului in care utilizarea lor:

- raspunde asteptdrilor autoritatilor care elaboreaza legislatia, autoritatilor judiciare,
autoritatilor decizionale, autoritatilor de implementare si cele ale comunitatii, in ceea ce priveste
obiectivele sanctiunilor si masurilor comunitare;

- contribuie la scaderea ratei de incarcerare (numarul persoanelor care executa o pedeapsa
privativa de libertate raportat la numarul populatiei exsitente);

- permite identificarea nevoilor criminogene ale infractorilor;

- este eficienta din punct de vedere al costurilor;

- contribuie la scaderea infractionalitatii in comunitate.

Anexd - Glosar

1. Sanctiuni si masuri comunitare

Notiunea de sanctiuni si mdsuri comunitare se refera la sanctiuni si masuri care mentin
infractorul In comunitate si implica o anumita restrictie a libertatii sale prin impunerea de
conditii si/sau obligatii si care sunt puse In aplicare de organismele prevazute de dispozitiile
legale.

Aceasta notiune desemneaza sanctiunile dispuse de catre o instanta sau de catre un judecator, si
orice masura luata fnainte sau care Inlocuieste o decizie de sanctionare precum si modalitatile de
executare a unei pedepse cu inchisoare, In afara unei unitati penitenciare.
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Chiar daca sanctiunile pecuniare nu sunt vizate de aceasta definitie, orice alta activitate de
supraveghere sau de control Intreprinsa pentru a asigura executarea sanctiunilor sau masurilor
comunitare intra in cadrul de reglementare al prezentelor Reguli.

2. Dispozitiile legale
Prin dispozitiile legale, trebuie sa intelegem atit legea adoptata in parlament, cat si decretele
(ordine sau ordonante) emise de guvern in vederea punerii in aplicare a legii.

3. Autoritatea judiciara
In cadrul prezentelor reguli, termenul de autoritate judiciard desemneazd o instanta, un
judecator sau un procuror.

4. Autoritatea decizionala

Termenul de autoritate decizionald desemneaza orice autoritate judiciara abilitata prin lege sa
impunad sau sa revoce o sanctiune sau o masura comunitara, sau sa modifice conditiile si
obligatiile stabilite in cadrul acestora, sau orice alt organism abilitat In acest scop.

Notiunea de autoritate decizionala este mai ampla decat cea de autoritate judiciara.

5. Autoritate de implementare

Prin autoritate de implementare se intelege orice organism abilitat sa ia decizii si sa fie
responsabil pentru executarea unei sanctiuni sau masuri comunitare. In numeroase tiri,
serviciul de probatiune indeplineste rolul de autoritate de implementare.

6. Executare si aplicare

Prin executare se intelege indeplinirea aspectelor practice ale activitatii autoritatii de
implementare pentru a asigura punerea in practica corespunzatoare a sanctiunii sau masurii
comunitare

Prin aplicare se intelege in acelasi timp impunerea si executarea unei sanctiuni sau masuri
comunitare.

Astfel, al doilea termen are un sens mai general decat primul.

7. Conditii si obligatii

Prin conditii si obligatii se inteleg toate exigentele care sint parte integranta a sanctiunii sau
masurii impuse de autoritatea decizionala.

8. Plangere

Termenul de pldngere se refera atat calea de atac formulata fnaintea unei autoritati judiciare, cat
si depunerea unei plangeri in fata unei o autoritati administrative.

9. Supravegherea

Termenul de supraveghere priveste atat activitatile de sprijin exercitare de catre o autoritate de
implementare sau In numele acesteia in scopul de a-1 mentine pe infractor in comunitate, cat si
activitatile prin care se asigura ca infractorul isi indeplineste toate obligatiile sau conditiile ce i-
au fost impuse.

10. Control
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Termenul de control desemneaza activitatile care constau numai in verificarea faptului ca toate
conditiile si obligatiile impuse infractorului sunt indeplinite de acesta, precum si activitatile care
constau in asigurarea respectdrii lor prin utilizarea sau prin amenintarea ca va fi utilizata
procedura aplicabila in caz de nerespectare.

Notiunea de control este mai restransa decat cea de supraveghere.

11. Infractor
Exclusiv din preocuparea pentru conciziune, termenul de infractor trebuie sa fie inteles ca se
referd atat la persoana inculpata/acuzata, cat si la persoana condamnata.

12. Participare comunitara

Termenul de participare comunitard se refera la toate formele de ajutor, remunerat sau nu,
exercitat ca timp de lucru integral sau partial ori intermitent, care sunt puse la dispozitia
autoritatii de implementare de catre organizatiile publice sau private si de persoane fizice din
comunitate.

13. Gen
Din preocuparea pentru concizie, in cuprinsul Regulilor este utilizat doar genul masculin. Genul
feminin trebuie sa fie subinteles atunci cand se utilizeaza genul masculin.

14. Timpurile verbelor

Dispozitiile din Reguli care se refera la cerinte esentiale sunt formulate prin folosirea verbelor va
trebui/vor trebui si trebuie/trebuie (pentru plural). In schimb, interdictiile esentiale sunt
exprimate prin utilizarea formei negative a acestor verbe.

Dispozitiile care se refera la ceea ce este de dorit, dar nu absolut esential, sunt exprimate prin
intrebuintarea modului conditional ar trebui/ar trebui (pentru plural). In situatia in care este de
dorit sa se stabileasca o interdictie s-a utilizat forma negativa a verbului conjugat la acest timp.
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